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1 Uvod

Bosna i Hercegovina (BiH) je 2008. godine potpisala Sporazum o stabilizaciji i pridruZivanju (SSP) sa EU i
time ostvarila svoj prvi ugovorni odnos sa EU. SSP je stupio na snagu u junu 2015. godine i predstavlja
glavni okvir za odnose izmedu EU i BiH, ¢ime se zemlja dodatno priprema za buduée ¢lanstvo u EU. U SSP-
u je navedeno da je BiH obavezna da postepeno uskladi svoje zakonodavstvo sa EU acqui-em. JoS prije
potpisivanja SSP-a, donoSenjem Zakona o vodama u Federaciji Bosne i Hercegovine (FBiH) 2006. godine
zapocela je transpozicija odredaba EU Okvirne direktive o vodama u entitetska zakonodavstva. Proces
transpozicije i implementacije EU Okvirne direktive o vodama, te ostalih direktiva u oblasti voda jos traje.
Zadnja nezvanic¢na procjena stepena uskladenosti ovog Zakona je uradena 2016. godine (EU Ekran projekt)
i od tada nije doslo do znacajnijeg poveéanja uskladenosti.

Od 2011. godine usvojen je niz strateskih dokumenata i to: strategije upravljanja vodama i planovi
upravljanja vodnim podrucjima u oba entiteta. Planski period ovih strateskih dokumenata zavrSava 2022.
godine, te je u FBiH u fazi priprema planova i strategije za novi planski period. Strateski ciljevi strategija
upravljanja vodama i planova upravljanja su u skladu sa ciljevima EU legislative i osnovnog cilja EU Okvirne
direktive o vodama — postizanje dobrog ekoloskog statusa svih vodnih tijela u razmatranom periodu.
Medutim, analizom podataka prikupljenih za novi planski period evidentna je mala realizacija planiranih
mjera koje bi vodile ka postizanju ciljeva.

Pored navedenih strateskih dokumenata, 2017. godine je pripremljena i usvojena Strategija uskladivanja
propisa sa pravhom ste¢evinom EU (EU acqui communitaire) u oblasti zastite okolisa/Zivotne sredine
Bosne i Hercegovine. Medu glavnim ciljevima ove strategije su: da postoji veliki zaostatak u neophodnim
investicijama u sektor voda, koji se mora rijesiti kako bi se osiguralo povecanje nivoa usluga dostupnih
javnosti; do potpune uskladenosti kada bi povrat troSkova trebao biti 100%, povrat troSkova treba da
pokrije bar operativne troSkove, koji se moraju uklopiti u granice priustivosti.

Nova strategija upravljanja vodama FBiH je u izradi u okviru pripreme ESAP BiH 2030+, tj. Strategije
zastite okoliSa i akcionog plana BiH koji i za oblast voda treba da ukljuci ciljeve odrZivog razvoja iz Agende
2030. Takoder i dokument Strategije razvoja FBiH odrZive vodne usluge promovise kao jednu od
prioritetnih mjera za dostizanje resursno efikasanog okoliSnog razvoja, kao jednog od strateskih ciljeva
FBiH.

Trenutno 75% BiH populacije ima siguran pristup vodi za pice (povezana je sa kontroliranim javnim
vodovodnim sistemima, dok drugi uglavnom koriste vodu iz slavine, ali i iz slabo kontroliranih ruralnih
vodovoda), 41% populacije je prikljuceno na sistem javne kanalizacije, a manje od 15% populacije
stanovniStva povezano je sa postrojenjima za preciséavanje otpadnih voda. Navedeni procenti bi trebali
biti u porastu u procesu pristupanja BiH EU, i mnogo su niZi od prosjeka u EU - zato su u bliskoj buduénosti
potrebne izuzetno visoke investicije u sektoru kako bi se povecala pokrivenost stanovnistva za sve tri
spomenute javne usluge, a sredstva koja ¢e se koristiti uklju¢uju federalni i lokalne budZete i zajmove
grantove koje pruzaju medunarodne financijske institucije. Za uspjesno dostizanje ovih ciljeva neophodno
je i ojacati kapacitete za programiranje i implementaciju projekata.



Ocekuje se da novom infrastrukturom efikasno upravljaju javna vodovodna preduzeca (JVP). Medutim,
trenutno vecina JVP ne ostvaruju dovoljne prihode da budu u potpunosti financijski samoodrziva ¢ak i za
tekuée odrzavanje, uz istaknuto neefikasno upravljanje imovinom $to dovodi do daljeg pogorsanja
postojeée infrastrukture. Tarife nisu odredene tako da omoguce potpunu naknadu troskova, evidencija
imovine je prilicno nepotpuna i stoga ne omogucava adekvatan izraCun amortizacije i prikupljanje
sredstava za redovno odrzavanje, a ¢ak u nekim JVP sredstva nisu osigurana za operativne troskove, sto
dovodi do potrebe za dodatnim transferima i subvencijama iz lokalnih budzZeta. Dobra tarifna politika
potaknut ¢e odrZivo koristenje resursa.

U skladu s ¢lanom 9. Okvirne direktive o vodama, potrebno je osigurati povrat troskova vodnih usluga na
nacin da se stimulira odrZivo i uCinkovito koristenja voda, svakako uz prethodno unapredenje efikasnosti
pruZatelja usluge (komunalnih poduzeca), tj. optimiziranje istih troSkova. Dodjeljivanje dodatnih
odgovornosti (a time i dodatnih troskova) za izgradnju nove infrastrukture JVP bi dovelo do kolapsa (ili
nova infrastruktura ne bi adekvatno funkcionirala, kao Sto je pokazalo nekoliko najnovijih investicija
medunarodnih financijskih institucija), ukoliko se prije svega ne bi provela sveobuhvatna reforma.

Takoder, troskovi koje imaju JVP jos$ uvijek nisu dovedeni na optimalni nivo. Kod mnogih preduzeéa jos
uvijek nisu uspostavljeni standardi koje komunalna preduzeca moraju ispunjavati niti se prati njihov rad
na adekvatan nacin (ne postoje: sistem za ocjenu uspjesnosti, transparentnost poslovanja, adekvatna
kadrovska politika itd.). Zbog nedovoljnog odrzavanja postoje¢e vodovodne mreze, kao i administrativnih
gubitaka, stepen neprihodovane vode je veliki. Pored ocekivanih visokih neprihodovanih neopravdanih
vodnih troSkova (uzrokovanih gore navedenim nedostatkom sredstava, ali i nedostatkom redovnih
operativnih postupaka za upravljanje imovinom) za prekomjerno zahvatanje vode, procis¢avanje,
transport i isporuku, troskovi osoblja su znatno veci nego sto su definisali medunarodni standardi. Broj
uposlenih u komunalnim uslugama znatno je iznad medunarodnih standarda, $to dovodi do izuzetno
visokih troSkova rada. Da bi se optimizirali troSkovi uposlenih i gubici u vodovodnom sistemu sveli na
razumnu mjeru, pored gore pobrojanih aktivnosti neophodna su znacajna finansijska ulaganja u
zanavljanje i modernizaciju sistema upravljanja vodnim objektima.

Od 2010. godine implementirano je nekoliko projekata u sektoru vodnih usluga, ukljucujuéi i izgradnju
komunalne infrastrukture. Ovi projekti su pokrenuli proces poboljSanja u sektoru i trasirali pravce u kojima
treba dalje raditi kako bi poboljSanja bila sistemska i dugoroc¢na. lpak, pojedini projekti su rezultirali
infrastrukturom i uslugama koje nisu financijski odrzivi i time ukazali na potrebne reforme vodnih usluga
u FBiH.

Reforma sektora voda zahtijeva uskladen regulatorni okvir, funkcionalan institucionalni okvir (putem
reorganizacije postojecih ili uspostave novih struktura), kao i kontrolirane financijske tokove. Radna grupa
formirana sa zadatkom izrade Programa za unapredenje vodnih usluga u FBiH i koriStenje najavljene
financijske i tehnicke podrske je stoga:

e Izvrsila preliminarnu procjenu nedostataka u postoje¢em regulatornom okviru sektora (zakoni,
podzakonski akti, uredbe, odluke...) koji su doveli do navedenih glavnih izazova i predloZila
odgovarajuca rjeSenja za unapredenje postojecih i/ili izradu novih propisa. Pri tome je uzeto u



obzir da takve promjene ne samo da trebaju omoguditi, ve¢ moraju i prakti¢no stvoriti potrebne
preduslove (postupci, tijela/institucije) te definirati pojedinacne odgovornosti kao i eventualne
posljedice zbog neispunjavanja propisanih odgovornosti (nadgledanje uspostavljenog sistema
mjerenja uz odabir klju¢nih indikatora ucinka).

e lzvrsila procjenu postojanja odgovarajucih tijela ili institucija, kapaciteta i nedostataka kako bi se
predlozila najefikasnija rjeSenja za prevazilazenje utvrdenih nedostataka. Pri tome je uobzirila da
vec postoji visok nivo zaposlenosti u javhom sektoru koji nije na adekvatan nacin iskoristen ¢ime
se narusavaju princip efikasnosti i efektivnosti, gdje zaposlenici nemaju 40 sati punog radnog
angazmana nedeljno. Stoga je restrukturiranje postojecih i izgradnja kvalitetnih kapaciteta za
nove nadleZznosti imalo izuzetno visok prioritet kod svakog novog zapoSljavanja.

e lzvrsila procjenu nedostataka u postojeéem financiranju i odrZzavanju procesa, kao i potrebnih
sektorskih ulaganja (od strane jedinica lokalne samouprave koristeci lokalne budzete, zajmove ili
grantove koje pruzaju medunarodne finansijske institucije, kantonalni ili entitetski fondovi i sl.) i
predlozila najefikasnije modele za prevazilaZzenje takvih nedostataka.

Na pitanje financiranja tarifa djelomi¢no ée se odgovoriti ve¢ odmaklim regulatornim promjenama, npr.
Uredbom o metodologiji utvrdivanja najnize osnovne cijene vodnih usluga u Federaciji Bosne i
Hercegovine za koju se ocekuje da ¢ée biti usvojena tokom 2021. godine. Uredba ¢e takoder
podrazumijevati uspostavljanje regulatornih tijela koji ¢ée nadzirati provedbu.

Pored toga, navedeno ¢e implicirati uspostavu novih postupaka za provjeru pokrivanja operativnih
troskova novih investicija (kako bi se izbjegle/odgodile investicije koje gradani lokalne zajednice jos$ uvijek
ne mogu u potpunosti financirati), s ciliem provodenja postupaka provjere da li su budzZeti jedinica lokalne
samouprave u potpunosti obuhvatili i potrebe lokalnih ulaganja u ovom segmentu, da li su tarife
prilagodene grani¢nim troSkovima vezanim za nova ulaganja i dr. lako je ova financijska komponenta
zapravo uklju¢ena u zakonske i institucionalne reforme, treba je posebno naglasiti jer ima potencijalno
vrlo visok uticaj na odrzivost i efikasnost velikih investicija koje se ocekuju u bliskoj buduénosti, na putu
BiH prema EU.

Predstavnici JLS su zatrazili znacajno povecanje godisnjih izdvajanja iz budZeta Vlade FBiH, ista sredstva bi
se dodjeljivala JLS za investicijske projekte u sektoru vodoopskrbe i odvodnje i preciséavanja otpadnih
voda. Model prema kojem bi se uspostavila podrska Vlade FBiH podrazumijevao bi da JLS apliciraju za
sredstva prema FMPVS, koje provodi procedure izbora prema odabranim kriterijima, te listu prijedloga
dostavlja Vladi FBiH na odobrenje. Finansijska podrska se realizira putem Federalnog ministarstva
finansija. Nova infrastruktura kao i rekonstrukcija postojece trazi vrlo velika ulaganja, oslanjanje samo na
mogucénosti JLS i JKP nece dati oCekivane rezultate bez dodatne podrske.

Slijedi prijedlog akcijskog Programa za unapredenje vodnih usluga u Federaciji Bosne i Hercegovine i
koristenje najavljene finansijko- tehnicke podrske koji sadrzi:

e Kratak opis aktivnosti koje ¢e se provesti.

e Precizno utvrdivanje odgovornosti (pozicija u instituciji, dakle pojedinacna osoba a ne cijela
institucija). Glavna odgovorna osoba ¢e definirati podaktivnosti i provedbeni tim.



Rok za provodenje aktivnosti (krajnji rok i rokove za postizanje specificnih ciljeva).
Kratka procjena rizika za provedbu aktivnosti, uz mjere za minimiziranje.

Definiranje ocekivanih rezultata, kao i indikatora i medurezultata koji omogucavaju pracenje
napretka.

Rezervni plan (alternativno prenoSenje odgovornosti, ako isto nije ispunjeno) sa definiranim
posljedicama za nadlezno lice koje ne ispunjava utvrdene nadleznosti.

Kratki uvid u potrebna financijska sredstva za provedbu aktivnosti.

ObrazloZenje prijedloga aktivnosti.

Legenda prioriteta:

Kratkorocni prioritet

Srednjorocni prioritet

neodreden prioritet




2 Aktivnosti koje se odnose na regulatorni i institucionalni okvir

Medurezultati
.. (milestones) .
Aktivnost Vr'eme'n Procjena rizika Ocekivani sa rokovimai Rezervni Potrebna sredstva
Oznaka NadleZnost ski okvir rezultat indikatorima plan (sizvor}
pracenja
Usvajanje Uredbe o FMPVS 0+6 Vlada FBiH usvaja Uredbu, Usvojena - - Osigurana tehnicka
metodologiji utvrdivanja mjeseci rizik sporog usvajanja se Uredba o podrska MEG
najnize osnovne cijene nastoji umanijiti podrskom metodologiji projekta, nema
vodnih usluga u Federaciji medunarodnih IFl za utvrdivanja znacajnijeg
Bosne i Hercegovine reforme sektora najnize osnovne predvidenog
cijene vodnih financijskog troska
usluga u
provedbi
ObrazlozZenje:
Nacrt Uredbe je pripremila radna grupa formirana krajem 2018 godine, u &ijem sastavu su bili predstavnici FMPVS, SOG FBiH, UPKP FBiH, AVP rijeke Save, AVP
e Jadranskog mora, FMOIT. Prijedlog teksta Uredbe koji je pripremila radna grupa je 19.10.2020. upucéen u javnu raspravu (https://fmpvs.gov.ba/2020/10/19/javna-
rasprava-nacrt-uredbe-o-metodologiji-utvrdjivanja-najnize-osnovne-cijene-vodnih-usluga/). Poziv za sudjelovanje u javnoj raspravi je upuéen svim zainteresiranim
institucijama (na svim razinama administracije u FBiH, svakako ukljucujuci i institucije koje su delegirale svoje predstavnike u radnu grupu koja je i izradila prijedlog
Uredbe), sa molbom da se primjedbe i komentare na nacrt uredbe dostave na propisanom obrascu najkasnije do petka, 27.11.2020. Ipak, FMPVS je razmatralo i
primjedbe dospjele kasnije, sve do pocetka marta/ozujka kada su svi materijali dostavljeni relevantnim institucijama administracije FBiH na misljenje, sukladno
zakonskoj proceduri — osim teksta prijedloga Uredbe, pripremljeni su i obrazloZenje iste, Izjava o uskladenosti (sa EU direktivom), Obrazac A. Tablica uskladenosti za
jedan propis, dokument Odgovora na prispjele komentare i primjedbe (ukupno 46 stranica, posebno aktivni su bili UPKP FBiH koji su dostavili veci broj vrlo korisnih
prijedloga, ve¢inom usvojenih), a ranije je pripremljen i dokument procjene utjecaja propisa (RIA) koji je usvojio Ured za zakonodavstvo. U toku pisanja ovog
izvjestaja pristizu odgovori relevantnih institucija administracije FBiH (npr. Federalno ministarstvo pravde je 18.3.2021. uputilo svoj odgovor da nemaju primjedbi u
skladu sa ¢lanom 27. Poslovnika o radu FBiH), slijede naredni propisani koraci. Uredba je od vrlo visoke vaZnosti za sve naredne aktivnosti, pa se stoga ovdje dodatno
naglasava kao prva u listi.
Zakon o izmjenama i | Parlament FBiH 0+9 Visok rizik sporog Zakon o vodama | Zako o | Razmotriti Osigurana tehnicka
A2 dopunama Zakona o vodama EMPVE mjeseci | razmatranja i usvajanja FBiH sa | izmjenama i | alternativne | podrska MEG
FBiH Zakona o izmjenama i navedenim dopunama opcije koje bi | projekta, nema
dopunama Zakona o Zakona o | se odnosile | znacajnijeg




ama ZoV-a koje su proceduri navedeno je sljedece:

aknada troskova za vodne usluge




Medurezultati
(milestones)

Akti ‘ Vremen Proci i2ik Ocekivani Kovima i Rezervni
ivnos . . rocjena rizika sa rokovima i Potrebna sredstva
3 ski okvir rezultat lan
Oznaka Nadleznost indikatorima P (+izvor)
pracenja

Postoji realan rizik da se ova aktivnost ne dovrsi uspjesno u skorije vrijeme. U slucaju da se u narednom periodu od Cetiri mjeseca ova aktivnost ne realizuje, moguce

aktivnosti FMPVS su:

e Priprema pismene Urgencije, koja bi se putem Vlade FBiH kao predlagaca, proslijedila prema Parlamentu FBiH, u smislu hitne potrebe za razmatranjem
ovog Zakona;

e Povlacenje postoje¢eg Nacrta Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o vodama iz parlamentarne procedure, te priprema i provodenje procedure
skrac¢enog postupka , kojim bi se pripremio nacrt Zakona o dopun Zakona o vodama, samo u dijelu koji se odnosi na dodjelu nadleznosti FMPVS u oblasti
vodnih usluga kako slijedi:

o planiranje razvoja vodnih usluga,
izrada politike vodnih usluga i propisivanje nacina odredivanja cijena u sektoru vodnih usluga,
provjera ekonomskih analiza novih investicija u sektoru vodnih usluga,
analiza moguc¢nosti financiranja u sektoru vodnih usluga,
definiranje standarda, smjernica, uputa za nove investicije u sektoru vodnih usluga, i sl.

O O O O

1) Naknadom troSkova za vodne usluge, ukljucujudi troskove zastite okolisa i troSkove resursa, u skladu sa ekonomskom analizom iz ¢lana 29. stav (2) ovog zakona, i
posebno u skladu s principom ,,zagadivac plac¢a" i , korisnik pla¢a", osigurava se:
a) da politika cijena vode predstavlja odgovarajuci poticaj korisnicima da koriste vodu racionalno i da time doprinesu ostvarenju okolisnih ciljeva iz ovog zakona;
b) da odgovarajuce ucesce korisnika vode namijenjene za industriju, domacinstva i poljoprivredu, u naknadi troskova vodnih usluga, uzima u obzir socijalne,
okolisne i privredne efekte naknade, kao i geografske i klimatske uslove.
2) U planu upravljanja vodama iz ¢lana 25. ovog zakona daje se prikaz planiranih koraka za primjenu odredbi stava (1) ovog ¢lana koji ¢e doprinijeti postizanju
okolisnih ciljeva iz ovog zakona, kao i o u¢escu razlicitih vidova koristenja vode u naknadi troSkova za vodne usluge.
3) Odredbe ovog ¢lana nisu smetnja za finansiranje preventivnih ili mjera za oporavak, radi postizanja ciljeva ovog zakona.
4) Vlada Federacije na prijedlog federalnog ministra i federalnog ministra nadleznog za okolis donosi uredbu o metodologiji utvrdivanja najniZe osnovne cijene vodnih
usluga.
Pojasnjenje: Radi ujednacavanja prakse i pravnog okvira za vodne usluge (snabdijevanja vodom i kanalizacije i preciS¢avanja otpadnih voda) na nivou Federacije BiH,
propisati donosenje jedinstvene metodologije za obracun tarifa za vodne usluge na nivou Federacije BIH i parametara za utvrdivanje najnizih cijena vodnih usluga na nivou
kantona, pri ¢emu konacnu cijenu vodne usluge za svoj vodovodni sistem donosi jedinica lokalne samouprave, sa krajnjim ciljem postepenog osiguranja zastite voda od
zagadenja urbanim otpadnim vodama i od prekomjernog iscrpljivanja, te ispunjavanja zahtjeva iz vodno-komunalnih direktiva EU u ovom segmentu 5to je preduslov za

koristenje EU fondova



Medurezultati
(milestones)

Aktivnost Vr'eme'n Procjena rizika Ocekivani sa rokovimai Rezervni Potrebna sredstva
Oznaka NadleZnost ski okvir rezultat indikatorima plan (sizvor}
pracenja
Izraditi prednacrt Zakona o MPVS FBiH 0+48 Prethodno utvrditi stvarnu | Izraden Ustavna Osigurana tehnicka
vodnim uslugama FBiH, mjeseci ustavnu nadleznost za prednacrt nadleznost podrska MEG
provesti javnu raspravu te Ministar izradu ovog zakona Zakona treba biti projekta, financijski
usvojiti Zakon o vodnim utvrdena prije trosak aktivnosti se
uslugama FBiH pocetka odnosi samo na
provedbe rad eventualne
aktivnosti radno tijelo za ovaj
zadatak (oko XXXX
prednacrt KM)
Zakona o
A3 vodnim
uslugama FBiH
0+12 mjeseci
Obrazlozenje:
Izrada Zakona o vodnim uslugama FBiH, koji bi integrirao postojece i ocekivane propise koji pravno ureduju pruzanje vodnih usluga, se smatra najboljim i integriranim
odgovorom na izazove potrebnih reformi sektora. Ovaj akt bi u sebi integrirao odgovore na pitanja tarifne metodologije, ugovora o pruzanju javnih usluga odnosno
direktnih nadleZnosti i odgovornosti JLS i KP u pruzanju vodnih usluga, nadleZznosti i odgovornosti za subvencioniranje potrebitih za placanje ovih usluga, nadleznosti
i odgovornosti za puno evidentiranje komunalne infrastrukture, proracun amortizacije iste te izdvajanje iznosa po tom osnovu za potrebne redovne zamjene
infrastrukture i druga sada neodgovorena (ili nedovoljno dobro odgovorena) pitanja. Obzirom na brojne specificnosti vodnih usluga u odnosu na druge komunalne
usluge, ova opcija se smatra kvalitetnijom od izmjena i dopuna postojecih kantonalnih zakona o komunalnim djelatnostima.
Usuglasiti kantonalne Nadlezna Al+12 UsuglaSeni Osigurana tehnicka
zakone o komunalnim kantonalna kantonalni podrska MEG
djelatnostima i druge ministarstva, propisi stupile projekta, financijski
Ad propise sa Uredbom o vlade i na shagu trosak aktivnosti se
metodologiji utvrdivanja skupstine odnosi samo na
najniZe osnovne cijene kantona rad eventualnih

kantonalnih
eventualne radno
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Medurezultati
(milestones)

Aktivnost Vr'eme'n Procjena rizika Ocekivani sa rokovimai Rezervni Potrebna sredstva
Oznaka NadleZnost ski okvir rezultat indikatorima plan (sizvor}
pracenja
vodnih usluga (ako je Ministri tijelo za ovaj
potrebno) odgovorni za zadatak (oko XXXX
komunalne KM po kantonu)
djelatnosti
ObrazloZenje:
Ova se aktivnost predlaze samo kao uvjetna, za slucaj da kona¢na usvojena Uredba o metodologiji utvrdivanja najnize osnovne cijene vodnih usluga implicira
potrebu usuglasavanja kantonalnih zakona o komunalnim djelatnostima ili drugih propisa.
Donijeti potrebne propise za | Kantonalne Al1+12 Regulatorna Do Osigurana tehnicka
uspostavu Regulatornog vlade tijela uspostave podrska MEG
tijela za vodne usluge uspostavljenai tijela, projekta, clanove
sukladno lzmjenjenim Ministri nadziru misljenje tijela delegirati iz
kantonalnim zakonima odgovorni za provedbu moze dati javnog sektora
nakon njihovog uskladivanja komunalne Uredbe neovisna (izvor sredstava
sa Uredbom, te uspostavu djelatnosti Komisija predviden
regulatornog mehanizma za kantona, ili Uredbom)
podrsku uredbi kroz revizorska
AS finansiranje JLS/JKP (koji kuéa
pristupe reformi) iz vodnih
naknada kantona
Obrazlozenje:
Uredba o metodologiji utvrdivanja najniZe osnovne cijene vodnih usluga propisuje da ¢e kantoni u roku od jedne godine od dana stupanja na snagu uredbe propisati
uspostavu regulatornog tijela vodnih tarifa i tarifni postupak pred regulatornim tijelom, te da ¢e uspostaviti regulatorno tijelo za vodne usluge u roku od jedne
godine od dana stupanja na snagu prethodno navedenih propisa. Ocekuje sa da ¢e kantoni trebati podrsku ovim procesima, ista ¢e biti pruzena od strane MEG
projekta, uz nadzor kantonalnih ministara odgovornih za komunalne djelatnosti.
e Analiza ucinkovitosti i JLS, SOG Al1+12 Rizik nekvalitetnih odluka o | Ogranicen Direktni trosak JLS,

prilagodenosti postojecih

novim investicijama u

pristup javnim i

eventualne trosak
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Medurezultati
(milestones)

Aktivnost Vr'eme'n Procjena rizika Ocekivani sa rokovimai Rezervni Potrebna sredstva
Oznaka NadleZnost ski okvir rezultat indikatorima plan (sizvor}
pracenja
odluka o vodosnabdijevanju | Sefovi infrastrukturu vodnih financijskim radnog tijela za
(ukljucujuci i odluke o organizacionih usluga, koje nisu sredstvima IFI ovaj zadatak na
odvodnji otpadnih voda) JLS | jedinica uJLS zasnovane na temeljnim onima koji razini JLS
potrebama JLS, uz pripremu | nadleznih za procjenama potreba i nemaju
smjernica i modela Odluke. komunalne bududih operativnih i adekvatne
poslove troskova investicijskog odluke
odrzavanja
Obrazlozenje:
Dalja financijska i tehnicka podrska razvoju sektora vodnih usluga u FBiH je posve ovisna o uspjesnosti prethodnih investicija. Stoga je posebnu paznju potrebno
posvetiti procjeni buduéih operativnih i troSkova investicijskog odrzavanja za potencijalne nove investicije u infrastrukturu vodnih usluga. Vazan dio takve provjere je
analiza ucinkovitosti postojeéih Odluka o vodosnabdijevanju JLS i prilagodenosti teku¢im potrebama JLS. Aktivnost ée rezultirati i izradom smjernica i
modela/template-a Odluke, koji bi pomogli kvalitetnijoj provedbi ove aktivnosti od strane JLS. Ocekuje se da ¢e SOG promovirati aktivnost u JLS, te podrzati obuke
za provedbu ovakvih analiza.
Izraditi prijedlog FMPVS + FMOIT | Paraleln | Neophodno u izradi Prijedlog zakona | Prethodna Osigurana tehnicka
koncentriranja nadleznosti 0sa A3 prijedloga imati u vidu o izmjenama i procjena podrska MEG
za vodne usluge u FBiH postojeci raspored dopunama interesa u projekta, financijski
kapaciteta u zakona o FMPVS i trosak aktivnosti se
Aktivnost je usko povezana ministarstvima i njima federalnim i FMOIT odnosi na rad
sa A3 pridruzenim javnim kantonalnim radnog tijela za
A7 institucija ministarstvima ovaj zadatak

ObrazloZenje:

Zbog postojeceg organizovanja i rasporeda nadleznosti za vodne usluge u viSe razli¢itih organa na razlic¢itim nivoima vlasti, moZze se predloziti objedinjavanje

poslova iz oblasti voda i dijela vodnih usluga iz FMPVS, poslova iz oblasti okoli$a iz FMOIT i preostalog dijela poslova vodnih usluga iz FMPU, dakle sada lociranih u

tri ministarstva na federalnom i u po dva ministarstva na kantonalnom nivou, ukupno 23 ministarstva nadlezna za ovu problematiku, u po jedan resor na

kantonalnom nivou i federalnom nivou sto bi svelo ove poslove u 11 organa i sto bi bilo znacajno za koncentriranje i efikasnije koristenja kapaciteta. Ova

reorganizacija bi se mogla osigurati izmjenama i dopunama zakona o federalnim i kantonalnim ministarstvima. Ova aktivnosti mora biti uradena u okviru izrade
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Medurezultati
(milestones)

Akti ‘ Vremen Proci i2ik Ocekivani Kovima i Rezervni
ivnos . . rocjena rizika sa rokovima i Potrebna sredstva
3 ski okvir rezultat lan
Oznaka NadleZnost indikatorima e (+izvor)
pracenja
Prijedloga Zakona o vodnim uslugama te ukoliko isti ude u proceduru, paralelno se trebaju pripremiti i “donijeti” izmjene i dopune zakona o federalnim odnosno
kantonalnim ministarstvima.
Usuglasiti zakone o vodama Kantonalna, A2+12 Aktivnost potrebna samo u | Usuglaseni Osigurana tehnicka
kantona sa izmjenama i ministarstva slu¢aju da se usvojene kantonalni podrska MEG
dopunama Zakona o nadlezna za izmjene ZoV odnose na Zakoni o projekta, nema
vodama FBiH (ako je sektor voda, sektor vodnih usluga vodama na dodatnog troska
potrebno) vlade i snazi
skupstine
kantona
A8 Ministri
odgovorni za
komunalne
djelatnosti
Obrazlozenje:
Ova se aktivnost predlaze samo kao uvjetna, za slucaj da konacno usvojene izmjene i dopune Zakona o vodama FBiH impliciraju potrebu usuglasavanja kantonalnih
zakona o vodama.
Izvrsiti medusobno Federalno 12 Aktivnost potrebna samo u | Usuglaseni Osigurana tehnicka
usuglasavanje propisa 0 JLSi | ministarstvo mjeseci slu¢aju da je takvo propisi o JLS podrska MEG
drugih propisa koji sadrze pravde nakon usuglasavanje potrebno stupili na snagu projekta, nema
odredbe o vodnim uslugama usvaj. dodatnog troska
A9 Ministar propisa

ObrazloZenje:

Ova se aktivnost predlaze samo kao uvjetna, za slucaj da konacno usvojeneih propisa koji sadrze odredbe o vodnim uslugama.
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Medurezultati
(milestones)

Aktivnost Vr'eme'n Procjena rizika Ocekivani sa rokovimai Rezervni Potrebna sredstva
Oznaka NadleZnost ski okvir rezultat indikatorima plan (sizvor}
pracenja
Pokrenuti aktivnosti za FMPVS + UPKP Odmah Potrebno detaljno pojasniti | Precizno Osigurana tehnicka
izmjenu Zakona o javnim nakon razloge potrebnih izmjena, | uredeno podrska MEG
poduzecima i/ili Zakona o Ministar usvajanj | rizik nerazumijevanja knjizenje vodno- projekta, nema
privrednim drustvima Federalno a komunalne dodatnog troska
R ——— Program infrastrukture
energije, d
industrije i
rudarstva
Al10
Obrazlozenje:
Izmjene ovih zakona mogu biti potrebne da se olaksa i preciznije uredi knjizenje stalnih sredstava koja se koriste za pruzanje vodnih usluga, kao i preciznije uredi
dokapitalizacija vodovodnih poduzeca. Postojece stanje je da se znacajan dio komunalne infrastrukture koja je u funkciji pruzanja vodnih usluga sada ne vodi u
knjigama stalnih sredstava, ¢cime je izbjegnut zakonom propisan obracun amortizacije. Posljedica je nepostojanje dovoljnih financijskih sredstava, koja se zapravo
prikupljaju po osnovu obrac¢unate amortizacije, za redovnu sanaciju i zamjenu infrastrukture, koja stoga vremenom propada i uzrokuje visoke postotke
neprihodovane vode i stoga i neopravdane visoke troskove crpljenja i distribucije vode, prekide u opskrbi vodom, kao i umanjenje kvalitete vode (potencijalni rizik
po javno zdravlje). Zato je veoma vazno ovaj jasho prepoznati problem cjelovitog evidentiranja stalnih sredstava koja se koriste za pruzanje vodnih usluga zakonski
rijesiti i propisati obvezujuce postupke.
Inicirati izmjenu ¢lana 20. Parlamentarna Odmah Visok rizik sporog Jasno Prestanak Pokretanje Nema dodatnog
Zakona o PDV-u skupstina BiH razmatranja i usvajanja naznaceno da prinudne upravnog troska, dopuna
Zakona o izmjenama i se posebne naplate istih postupka i samo jednog €lana
FMF dopunama Zakona o PDV-u | vodne naknade | od strane UIO | prestanak Zakona o PDV-u
u Parlamentarnoj skupstini | ne ukljucuju u BiH daljnje
All BIH, aktivirati rezervni plan | osnovicu za naplate
u slucaju neuspjeha obracun PDV-a naknade za

zastitu voda
za korisnike
koji nisu na
kanalizac.
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Medurezultati
(milestones)

Aktivnost Vr'eme'n Procjena rizika Ocekivani sa rokovimai Rezervni Potrebna sredstva
Oznaka NadleZnost ski okvir rezultat indikatorima plan (sizvor}
pracenja
sistemu
kojim
upravlja KP
UIO BiH svojim obavjestenjem broj od 09.12.2005. godine UPKP FBiH dala upute da se ne vrsi obracun PDV na PVN, medutim posljednjih godina vrsi retroaktivan
obracun istog sa obracunom zateznih kamata, te kazni za preduzece i odgovorno lice. Dana 22.08.2019. godine Vlada FBiH svojim zakljuckom zaduzila Federalno
ministarstvo finansija i Poreznu upravu FBiH da osiguraju da u sklopu tekuée izmjene Zakona o PDV-u preciziranje ¢lana 20. zakona o PDV-u u smislu izuzeéa JKP od
placanja PDV-a od prikupljenih sredstava PVN-a. Do navedenih izmjena ¢lana 20. Zakona o PDV-u jos nikad nije doslo, a UIO BiH svojim aktom od 21.03.2019.
godine obavijestila UPKP FBiH i Udruzenje vodovoda RS da ¢e kao svoj konacan stav primjenjivati drugostepeno rjesenje kao konacan akt UIO BiH, odnosno da ¢e u
osnovicu za obracun PDV-a ukljucivati i PVN. Ovakvi stavovi UIO BiH stvorilo je nedoumice kod preduzeca, jer neki vrSe obracun PDV-a na PVN, dok drugi to i dalje ne
rade. Preduzeca gdje je bila kontrola morala su da plate retroaktivno ,,Utvrdene” obaveze PDV-a na PVN, kao i zatezne kamate i kazne ( da li dobrovoljno ili
prisilnom naplatom ), a neka od njih su pokrenula upravne postupke.
Izmjene i dopune Zakona o Parlamentarna Odmah Rizik sporog razmatranja Usvojene Prijedlog
javnim nabavkama BiH skupstina BIH i/ili neusvajanja novog izmjene i upucen od
Zakona o javnim dopune Zakona | strane Vijeca
UPKPP putem nabavkama 0 javnim ministara u
Vlade FBiH i AN nabavkama BiH | hitnu
urgira za proceduru
Al2 usvajanje ve¢ 16.03.2021.
postojeceg godine
prijedloga
Aktivnost izmjene i dopune Zakona o javnim nabavkama BiH u ¢lanu 10.c. je vec¢ u toku, dodatno se trazi samo monitoring i izvjeStavanje o rezultatima ove
aktivnosti.
Inicijativa za slucaj FMPVS + UPKP Odmah Rizik usvajanja nove ili lzuzeée Pismeni Nema dodatnog
26 produzenja roka Odluke o produzenja postojece primjene zahtjev prema troska

obaveznoj primjeni

Agencija za
javne nabavke i

odluke u istom obliku

preferencijalnog
tretmana

Agenciji za
javne nabavke
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Oznaka

Aktivnost

NadleZnost

Vremen
ski okvir

Procjena rizika

Ocekivani
rezultat

Medurezultati
(milestones)

sa rokovimai
indikatorima

pracenja

Rezervni
plan

Potrebna sredstva
(+izvor)
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3 Aktivnosti koje se odnose na operativne djelatnosti

NadleZnost

Vremenski
okvir

Procjena rizika

Ocekivani
rezultat

Medurezultati
(milestones) sa
rokovimai
indikatorima
pracenja

Rezervni plan

Potrebna
sredstva (+izvor)




Oznaka Aktivnost NadleZnost Vremenski Procjena rizika Ocekivani Medurezultati Rezervni plan Potrebna
okvir rezultat (milestones) sa sredstva (+izvor)
rokovima i
indikatorima
pracenja
poduzeca. Svakako je potrebno osigurati transfer ve¢ prikupljenih podataka iz sistema podunavskog sliva u novi informacijski sistem kojim upravljaju AVP i tako
izbje¢i ponovni unos svih podataka, a potrebno je i za one JLS i KP koje su sudjelovale u prvoj fazi MEG projekta pripremiti software-sku rutinu koja ¢e modi izvrSiti
ekstrakciju podataka prikupljenih u XLS datotekama i formatirati ih za automatski unos u benchmarking sistem kojim upravljaju Agencije za vodna podrucja (AVP).
Puna funkcionalnost uspostavljenog CISV-a zavisit ¢e prvenstveno od unosa podataka sa kojim raspolazu kantonalni, opcinski/gradski organi i njihove nadlezne
sluzbe i javna komunalna/vodovodna preduzeca, Podaci koje je potrebno unijeti se odnose na ekonomsko-tehnicke podatke i kapitalne investicije u razvoj: javni
vodovodni i kanalizacioni sistemi, tretmani urbanih otpadnih voda, kao i benchmarking javnih preduzeca (indikatore uspjesnosti operatora), lokalnih vodovoda
(za sva izvorista koja po DWD-u snabdijevaju naselja preko 50 stanovnika), kanalizacije i tretmana otpadnih voda.
Ukoliko JLS smatra da ne mogu sami unositi podatke te im je pri unosu podataka potrebna pomo¢, mogu naci drugo rijeSenje te svoj pristup CISV-u ustupiti
konsultantu (npr. ovlastiti SOG za unos njihovih podatka).
AVP ove podatke pohranjje u modul komunalna infrastruktura (KI) i omogucéava javni pristup (napraviti protokol kojim ce se definisati ko moze gledati unesene
podatke, ili da svi podaci budu javno dostupni — ovo mora biti odluka kantona, JLS i KP kao vlasnika unesenih podatka).
Kantonalna ministarstva nadlezna za komunalne poslove ée, uz podrsku SOG-a, uspostaviti sistem za prac¢enje indikatora poslovanja vodovodnih preduzeca sa jasno
definiranim mjerljivim pokazateljima napretka, te planom mjera za poboljSanje poslovanja sa vremenskim okvirom. Ista ¢e biti nadlezna da, u suradnji sa SOG, vrse
kontinuirano pracenje i izvjeStavanje napretka na osnovu usvojenih indikatora.
Prikupljeni podaci trebaju ukljuciti i zvani¢an broj stanovnika po naseljenim mjestima i procjene demografskih promjena broja stanovnika za dugorocni planski
period, kako bi sektorske studije imale polaznu osnovu. Posebno voditi racuna o realnoj procjeni broja stanovnika u planskom periodu (povecanja ili smanjenja). Ovi
podaci se prikupljaju u zasebno odredenim vremenskim periodima (npr. godisnje).
Izrada smjernica razvoja i FMPVS uz 0+15 mjeseci Aktivnost provoditi Smjernice za Nacrt smjernica Osigurana
unapredenja vodnih savjetodavnu paralelno sa procedure do kraja 2021. tehnicka
usluga, posebno sa podrsku AVP izradom radnog provjere podrska MEG
stanovista isplativosti teksta Zakona o isplativosti projekta, nema
82 Ministar vodnim uslugama ili | novih investicija znacajnijeg
izmjenama predvidenog
Template

postojecih financijskog
master plana

SOG sektorskih troska aktivnosti

razvoja

regulativa osim troska rada

vodovodnih i radnog tijela za

kanalizacionih
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Oznaka Aktivnost NadleZnost Vremenski Procjena rizika Ocekivani Medurezultati Rezervni plan Potrebna
okvir rezultat (milestones) sa sredstva (+izvor)
rokovima i
indikatorima
pracenja
sistema sa ovaj zadatak
optimalnim (oko XXXX KM)
rjeSenjima za
JLS

ObrazloZenje:

JLS imaju direktnu nadleznost za osiguranje pruzanja vodnih usluga svim svojim stanovnicima, ukljucujuci i one u ruralnim podrucjima na podrucju JLS. Da bi im
olaksali ovaj zadatak FMPVS, uz savjetodavnu podriku AVP, ée pripremiti smjernice razvoja i unapredenja vodnih usluga, a koje ¢e sadrzavati detaljno opisane
procedure provjere isplativosti novih investicija (npr: kako provjeravati isplativost ukljuéivanja novih/udaljenih naselja na centralni kanalizacioni sistem), kako
pristupiti rjeSavanju problema odvodnje i tretmana otpadnih voda malih naselja, kako analizirati posljedice moguceg prikljucenja objekata sa znacajno nizom ili
viSom kotom, kako efikasno upravljati zbrinjavanjem sadrzaja septickih jama ili zbrinjavanjem otpadnog mulja, i sl. SOG ¢e kao institucija koja predstavlja sve JLS
komentirati i usmjeravati sadrzaj smjernica, te promovirati koristenje istih medu svojim ¢lanicama. Sastavni dio smjernica ¢e biti i template/urnek master plana
razvoja vodovodnih i kanalizacionih sistema sa optimalnim rjeSenjima za JLS.

B3

Izrada master planova JLS vode Po potrebi JLS, | Rizik je eventualno Prepoznati Pojedinacni JLS procjenjuju
razvoja vodovodnih i aktivnost, uz nakon nepostojanje investicijski master planovi prema vlastitim
kanalizacionih sistema sa podrsku realizacije kapaciteta za izradu | prioriteti, kao i JLS izradeni potrebama, dio
optimalnim rjeSenjima za kantona i aktivnosti B2 potrebnih analiza ukupan prema vlastitim troska pokriti iz
svaku JLS FMPVS i/ili master planova | financijski prioritetima prikupljenih

na razini JLS, potencijal za vodnih naknada

potrebna je podrska | investicije u
sektoru, a koji
nece ugroziti
priustivost
usluga

ObrazloZenje:

Da bi se dostigao cilj detaljne provjere i potreba i mogucnosti JLS, neophodno je prethodno pripremiti master plan razvoja vodovodnog i kanalizacionog sistema sa
optimalnim rjesenjima za svaku JLS. Posebno je vazno naglasiti potrebu prepoznavanja prioriteta i faznosti ulaganja, koji ¢e biti u cijelosti usuglaseni sa financijskim
i kreditnim moguénostima JLS-a. Pri tome investicioni, ali i operativni troskovi moraju biti Sto realnije odredeni, te provedena analiza utjecaja implementacije takve
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Oznaka

Aktivnost NadleZnost Vremenski Procjena rizika Ocekivani Medurezultati Rezervni plan Potrebna
okvir rezultat (milestones) sa sredstva (+izvor)
rokovima i
indikatorima
pracenja

investicije na cijenu vodnih usluga i njihovu ukupnu priustivost. PoZeljno je izbjeci investicije koje bi utjecale na povecéanje cijena usluga do razine vise od granice
priustivosti (4% ukupnih mjesecnih prihoda obitelji za racun za vodu i kanalizaciju). Pri tome se svakako svi odnosni troskovi trebaju pokriti, pa ako bi se ve¢om
cijenom dostigla granica priustivosti, razliku iznad te granice treba snositi JLS (iz vlastitog proracuna ili na drugi nacin koji JLS uspije provesti).

Rezultati master planova mogu biti ulazni podaci za izradu BiH Master plana aglomeracija, ili se obavezno rezultati Master plana aglomeracija u BiH moraju ugraditi
u ove master planove. RjeSenja moraju biti u skladu sa dobrim tehnickim i dobrim medunarodnim praksama. Ove aktivnosti provode JLS prema vlastitim potrebama
i uz struénu podrsku SOG (u smislu razmjene iskustava i najboljih praksi) i kantona, FMPVS ¢ée po potrebi pojasniti detalje prethodno osiguranog template-a master
plana razvoja vodovodnih i kanalizacionih sistema sa optimalnim rjesenjima za JLS.

B4

Odluka da se projekti ne MVTEO BiH BUDUCI A1 +3 | Otpor JLS je rizik, ali | Eliminirani Osigurana

mogu ukljuciti na SSPP FMPVE mjeseca je aktivnost potencijalno tehnicka

listu ukoliko nije potrebna da bi se nerealni planovi podrska MEG

pripremljena analiza FMOIT izbjegle financijski novih investicija projekta, nema

uticaja implementacije AVP i/ili operativno u sektoru drugog

investicije na cijenu vodnih neodrzive investicije znacajnijeg

usluga S0G u sektoru financijskog
Kantoni troska aktivnosti
FZO

Obrazlozenje:

Ova aktivnost za cilj ima filtriranje investicijskih projekata cija je analiza uticaja implementacije investicije na cijenu vodnih usluga jasno dokazala buduc¢u odrZivost
investicije, uz svakako puno pokrivanje svih i operativnih i troSkova investicijskog odrzavanja. Ranije nacin izbora projekata koji se mogu ukljuciti na SSPP listu nije
sadrzavao ovakav uvjet, ovim ¢e se unaprijediti efikasnost svih novih investicija u sektoru. Sastavni dio ovog zadatka je i izrada prioritetne liste projekata iz sektora
vodnih usluga, sukladno strateskom cilju iz ovog sektora, u cemu ¢e doprinos dati i SOG i kantoni, kao i AVP sa stanoviSta utjecaja na kvalitetu voda. FZO treba biti
ukljucen radi provjere mogucnosti sufinanciranja.
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4 Aktivnosti koje se odnose na financiranje u sektoru

NadleZnost

Vremenski
okvir

Procjena rizika

Medurezultati
(milestones) sa

Ocekivani L.
rokovima i

rezultat
indikatorima

pracenja

Rezervni plan

Potrebna
sredstva (+izvor)




Medurezultati
(milestones) sa

i . Vremenski . . Ocekivani L. i Potrebna
Oznaka Aktivnost NadleZnost . Procjena rizika rokovima i Rezervni plan .
okvir rezultat L . sredstva (+izvor)
indikatorima
pracenja
mogucnost da se u pripremi tendera svjesno traze kriteriji koji su povoljniji za ciljanog ponudaca. Javne nabavke u sektoru se mogu provesti metodom najniZe cijene
kao i metodom najpovoljnije ponude, pozeljno napraviti i smjernice za izradu matrica za ocjenjivanje postavljenih kriterija.
Izrada ekonomskih analiza FMPVS (PMU) Periodi¢na Potrebno AZurne Pratiti dostupnost Osigurana
sa dodatnim izvorima aktivnost osigurati dobru informacije o i azurnost tehnicka podrska
financiranja Podrska AVP koordinaciju i potencijalnim informacija o MEG projekta u
Podréka FZO razmjenu svih novih izvorima | dostupnim pocetnoj fazi,
podataka financiranja, kreditima i dugorocno
KANTONI sudionika u kao i grant grantovima moguc trosak
aktivnosti fondovima konzultanta za
2 Podrska SOG izradu/azuriranje
FBiH program ekonomske
investicija u -
sektoru
Obrazlozenje:
Periodi¢no je potrebno aZurirati Program realizacije projekata iz oblasti vodnih usluga sa analizom mogucih izvora financiranja, objediniti i ucini javno dostupnima
informacije o potencijalnim novih izvorima financiranja, kao i grant fondovima (FMPVS vodi aktivnost, uz podrsku AVP i FZO). Uloga SOG je u Sirenju svih informacija
u svom ¢lanstvu, ka svakoj JLS. FMPVS ¢e periodi¢no azurirati ekonomske analize potreba financiranja u sektoru vodnih usluga u FBiH (uz podrku konzultanta).
Izrada programa podrske Vlada FBiH Kontinuirana Ubrzana Pratiti izdvajanja
financiranju i prac¢enja . aktivnost izgradnja pO ovom oshovu
provedbe projekata FMPV5 vodno-
komunalne infrastrukture EME komunalne
infrastrukture
c3 zahtijevane na

putu ka EU

FMPVS, putem Vlade FBiH, osigurava povecana godi$nja izdvajanja iz budZeta Vlade FBiH, ista sredstva bi se dodjeljivala JLS za investicijske projekte u sektoru

vodoopskrbe i odvodnije i pre¢i$éavanja otpadnih voda. JLS apliciraju za sredstva ka FMPVS, koje provodi procedure izbora prema odabranim kriterijima. Nova

infrastruktura, narocito postrojenja za preciséavanje otpadnih voda cija je izgradnja obaveza BiH na putu ka EU, kao i rekonstrukcija postojece infrastrukture, trazi

vrlo velika ulaganja, oslanjanje samo na mogucnosti JLS i JKP nece dati ocekivane rezultate bez dodatne podrske FBiH. Kantonalna resorna ministarstva prate
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Medurezultati
(milestones) sa

i . Vremenski . . Ocekivani L. i Potrebna
Oznaka Aktivnost NadleZnost . Procjena rizika rokovima i Rezervni plan .
okvir rezultat L . sredstva (+izvor)
indikatorima
pracenja
provedbu projekata na svojoj teritoriji i sudjeluju dodjelom sredstava iz prikupljenih vodnih naknada, SOG primjere najboljih praksi predstavlja JLS koje provode
slicne projekte i evidentira podatke za vlastite potrebe.
Analiza uticaja provodenja SOG 0+12 Procjena da li Podrska MEG
EU direktiva u oblasti provodenje projekta
pruzanja vodnih usluga koje direktiva
na putu ka EU transponuje implicira
Bosna i Hercegovina povecéanje
poslova
c4 komunalnih

preduzedaiJLS
i njihovih
troskova

ObrazlozZenje:

Potrebna je procjena da li provodenje EU direktiva implicira povecanje poslova komunalnih preduzeca i JLS i njihovih troskova, te kako pokriti takve nove potrebe.
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Medurezultati

. Y (milestones) sa Potrebna
Oznaka Aktivnost NadleZnost Vreme.nskl Procjena rizika Ocekivani rokovima i Rezervni plan sredstva
okvir rezultat L . .
indikatorima (+izvor)
pracenja
Pripremiti vodic za izradu FMPVS (PMU) | 0+12 Bez rizika Vodic€ za izradu | Nacrt vodi¢a nakon Osigurana
studija izvodljivosti gdje ¢e mjeseci studija 6 mjeseci tehnicka
se definisati sadrzaj i izvodljivosti koji podrska MEG
metodologiju izrade, te ¢e povecati projekta, nema
izvore podataka koji se kvalitetu novih drugog
moraju koristiti u izradi investicija znacajnijeg
financijskog
D1 troska
aktivnosti
ObrazloZenje:
Kvalitetne studije izvodljivosti su veoma vazan alat za onemogucavanje dolaska do provedene investicije koja nije financijski odrziva. Jako je vazno prije zapocinjanja
postupka investiranja u novu komunalnu infrastrukturu (nekada i obnovu) provijeriti sve financijske posljedice, osim visine same investicije i izvora financiranja to se
svakako odnosi i na kasnije operativne troskove, kao i troskove investicijskog odrzavanja. Vodic za izradu studija izvodljivosti gdje ¢e se definisati sadrzaj i
metodologiju izrade, te izvori podataka koji se moraju koristiti u izradi, predstavlja pomo¢ JLS koje tek pocinju razmatrati mogucnosti takvih investicija. Ovu aktivnost
treba koordinirati putem MVTEO sa RS (i eventualno DB).
Izrada smjernica i vodi¢a za | FMPVS i FMOIT | 0+12 Bez rizika Vodic za Nacrt vodica nakon Osigurana
podrsku u odabiru mjeseci, podrsku u 6 mjeseci tehnicka
tehnologija tretmana Podrska SOG azurirati odabiru podrska MEG
urbanih otpadnih voda i periodi¢no tehnologija projekta, nema
obradu mulja, uskladenih sa tretmana drugog
zahtjevima o kvalitetu urbanih znacajnijeg
D2 efluenta prema vazeéim otpadnih voda i financijskog

pravilnicima

obradu mulja

troska
aktivnosti

Obrazlozenje:

Vodic Ce prije svega sadrzavati savjete o troskovnim elementima, i to kako o investicijskim troskovima, tako i o kasnijim operativnim tako i o troskovima

investicijskog odrzavanja za postrojenja za preciséavanje otpadnih voda. Posebna paznja e se ukazati i moguénostima i odnosnim troskovima za razli¢ite metode

zbrinjavanja mulja, za Sto jos uvijek nema ni odgovarajuce regulative (koja pripada sektoru okolisa). Vodic¢ nece prejudicirati prioritet niti predlagati konkretnu
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Medurezultati
. Y (milestones) sa Potrebna
Oznaka Aktivnost Nadleznost Vreme.nskl Procjena rizika Ocekivani rokovima i Rezervni plan sredstva
okvir rezultat L . .
indikatorima (+izvor)
pracenja
tehnologiju tretmana, naglasak je na troskovnim aspektima, a time i posljedicama po cijenu vodnih usluga. Aktivhost se moze promatrati i kao dio D1, ali zbog veoma
velike visine ocekivanih ulaganja u izgradnju UPOV u FBiH je potrebno zasebno je istaknuti. SOG ¢e promovirati vodi¢ medu svojim ¢lanicama i pri izradi ponuditi
primjere dobre prakse (vlastitih ¢lanica, ali i razmjenom iskustava sa SOG RS).
Tehnicke uslove i standard koje moraju ispunjavati vec¢ izgradeni ili planirani tretmani urbanih otpadnih voda propisuju se vodnim aktima (prethodna vodna
saglasnost, vodna saglasnost i vodna dozvola) koje izdaju AVP i time se zaokruzZi sve $to je bitno sa aspekta vode odnosno aspekta upravljanja vodama.
Definiranje aktivnosti na MPVS FBiH 0+18 Rizik je moguda Unaprjeden Nacrt Odluke o Ocekuje se
redizajniranju sistema mjeseci odbojnost ka sistem vodnih visini vodnih tehnicka
ekonomskih instrumenata u Podrska SOG i redefiniranju visine | naknada, naknada? 0+10 podrska MEG
sektoru voda UPKP vodnih naknada, efikasnije mjeseci projekta i WB
Kantoni potrebno detaljno | troSenje : :
pojasnjenje prikupljenih lzmjene i dopune
potreba koje sredstava ZoV po osnovu
5e odreduju visinu takve odluke
istih
ObrazloZenje:
Postojeci sistem prikupljanja i raspodjele vodnih naknada se ne ocjenjuje zadovoljavaju¢im, aktivnost je usmjerena ka redefiniranju visine vodnih naknada prema
namjenama istih, nacina prikupljanja i prosljedivanja, kao i konaéne raspodjele ka JLS i KP. Prilivi prikupljeni po osnovu naknada za zastitu voda bi po svojoj namjeni,
u dijelu koji se prosljeduje kantonima, trebali biti transferirani ka JLS koje grade UPOV. Potrebno je i integrirati na razini FBiH i ucini javno dostupnima izvjestaje o
utrosku sredstava prikupljenih vodnih naknada na kantonalnom nivou. Aktivnost ée voditi FMPVS, uz podrsku i u¢e$ée AVP, FZO i predstavnika kantona, putem kojih
se i koriste sredstva vodnih naknada. SOG i UPKP ¢e biti konzultirani o visini i koristenju sredstava prikupljenih putem vodnih naknada.
Priprema smijernica za Kantonalna 0+9 mjeseci | Rizik je moguca Unaprjeden Nacrt Osigurana
izradu poslovnih planova KP | ministarstva odbojnost KP ka sistem urneka/template-a tehnicka
L koji ¢e definirati potrebni izradi poslovnih planiranja u KP | poslovnog plana za podrska MEG
planova Sireg KP projekta, nema
formata od drugog

2 Pravilnik o naéinu obraunavanja, postupku i rokovima za obra¢unavanje i plaéanje i kontroli izmirivanja obaveza na osnovu opée vodne naknade i posebnih vodnih naknada
(Sluzbene novine Federacije BiH, br. 92/07, 46/09, 79/11 i 88/12)
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Medurezultati
. . .. (milestones) sa Potrebna
. . Vremenski . . Ocekivani L .
Oznaka Aktivnost NadleZnost . Procjena rizika rokovima i Rezervni plan sredstva
okvir rezultat L . .
indikatorima (+izvor)
pracenja
sadrzaj, metodologiju izrade | FMPVS prati zadatog zakonima znacajnijeg
i podatke koji ¢e se koristiti | provedbu o poduzec¢ima financijskog
troska
Podrska SOG i aktivnosti
UPKP

ObrazloZenje:

Smijernice za izradu poslovnih planova KP koji ¢e definirati potrebni sadrZaj, metodologiju izrade i podatke koji ¢e se koristiti ¢e pomoci KP da planiraju i one
aktivnosti koje do sada uglavnom nisu bile sastavni dijelovi postojecih poslovnih planova, kao Sto su planovi poboljsanja upravljanja neprihodovanom vodom, planovi
unaprijedenja energetske efikasnosti, planovi optimizacije broja i kompetencija zaposlenih. Poslovni planovi trebaju i sadrzavati vrijednosti kljucnih indikatora
uspjesnosti poslovanja iz nekoliko prethodnih godina, kao i njihove ciljane/ projicirane vrijednosti za barem 3 naredne godine, $to bi omogucilo pracenje provedbe i
uspjesSnosti plana, te njegovo redovno azuriranje po potrebi. Pregled ovih vrijednosti i njihovih trendova ¢e biti znac¢ajan alat za poboljSanje upravljanja u KP, kao i
alat ocjene managementa. FMPVS ¢e voditi aktivnost, ali é¢e kljuéne doprinose zapravo dati SOG i UPKP.
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Oznaka

Aktivnost

Nadleznost

Vremenski
okvir

Procjena rizika

Ocekivani
rezultat

Medurezultati
(milestones) sa
rokovima i
indikatorima

pracenja

Rezervni plan

Potrebna
sredstva
(+izvor)
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